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1ZVJESCE
O OBAVLJENOJ FINANCIJSKOJ REVIZIJI
GRADA LEPOGLAVE ZA 2010.

Na temelju odredbi ¢lanaka 4. i 7. Zakona o drzavnoj reviziji (Narodne novine 49/03
- prociS¢eni tekst i 177/04), obavljena je financijska revizija kojom su obuhvaceni
financijski izvjeStaji i poslovanje grada Lepoglave (dalje u tekstu: Grad) za 2010.

Revizija je obavljena u razdoblju od 21. veljaCe do 30. svibnja 2011.

Postupci revizie su provedeni u skladu s INTOSAI revizijskim standardima
(Narodne novine 93/94) i Kodeksom profesionalne etike drzavnih revizora.



PODACI O GRADU
Djelokrug rada i unutarnje ustrojstvo

Odredbama Zakona o podrucjima zupanija, gradova i opcina u Republici Hrvatskoj
(Narodne novine 86/06, 125/06 - isp, 16/07- isp, 95/08 i 46/10) utvrden je Grad kao
jedinica lokalne samouprave u sastavu Varazdinske zupanije. Grad obuhvaca 16 naselja s
ukupno 8 718 stanovnika (prema popisu stanovnisStva iz 2001.). Prema odredbama ¢lanka
19. Zakona o lokalnoj i podruénoj (regionalnoj) samoupravi (Narodne novine 33/1, 60/01,
106/03, 129/05, 109/07, 125/08 i 36/09) u svom samoupravnhom djelokrugu obavlja
poslove koje se odnose na: uredenje naselja i stanovanja, prostorno i urbanisticko
planiranje, komunalne gospodarstvo, brigu o djeci, socijalnu skrb, primarnu zdravstvenu
zastitu, odgoj i osnovno obrazovanje, kulturu, tjelesnu kulturu i Sport, zastitu potroSaca,
zastitu i unapredenje prirodnog okoliSa, protupozarnu i civilnu zastitu, promet na svojem
podrucju i druge poslove u skladu s posebnim zakonima.

Za obavljanje upravnih poslova iz samoupravnog djelokruga Grada ustrojen je
jedinstveni upravni odjel. U 2010. bilo je devet zaposlenika. Grad ima dva proracunska
korisnika (knjiznicu i djecji vrti¢) u kojima je bilo 13 zaposlenika. Statut i drugi opéi akti
uskladeni su s odredbama Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o lokalnoj i podru¢noj
(regionalnoj) samoupravi (Narodne novine 109/07, 125/08 i 36/09). Kod utvrdivanja mase
sredstava za place, osnovica i koeficijenata za izraun pla¢a duznosnika, sluzbenika i
namjesStenika te donoSenja odgovarajuéih odluka i akata postuplieno je u skladu s
odredbama Zakona o placama u lokalnoj (regionalnoj) samoupravi (Narodne novine
28/109 i Uredbe o Kklasifikaciji radnih mjesta u lokalnoj i podruc¢noj (regionalnoj)
samoupravi (Narodne novine 74/10). Gradsko vije¢e ima 15 ¢lanova. Odgovorna osoba za
izvrSavanje proracuna je gradonacéelnik Marijan Skvarié

Financijski izvjestaji

Grad vodi poslovne knjige i sastavlja financijske izvjeStaje prema proracunskom
racunovodstvu. Sastavljeni su sljedeci financijski izvjeStaji: lzvjeStaj o prihodima i
rashodima, primicima i izdacima, Bilanca, lzvjeStaj o rashodima prema funkcijskoj
klasifikaciji, 1zvjeStaj o nov€anim tijekovima, IzvjeStaj o promjenama u vrijednosti i obujmu
imovine i obveza, lzvjeStaj o obvezama i BiljeSke.

a) lzvjestaj o prihodima i rashodima, primicima i izdacima

Prihodi su planirani u iznosu 19.487.253,00 kn, a ostvareni su u iznosu
17.401.937,00 kn, Sto je za 2.085.316,00 kn ili 10,7% manje od planiranih. U odnosu na
prethodnu godinu manji su za 7.619.863,00 kn ili 30,5%. U planiranim prihodima sadrzan
je viSak prihoda iz prethodnih godina u iznosu 1.591.253,00 kn.

U tablici broj 1 daju se podaci o planiranim i ostvarenim prihodima za 2010.



Tablica broj 1

Planirani i ostvareni prihodi za 2010.

kn
Udjel
Redf“ Prihodi Planirano Ostvareno Ostvarenje | ostvaren
broj u % au
%
1 2 3 4 5 6
1. Prihodi poslovanja 17.881.000,00 17.400.561,00 97,3 99,9
1.1. Prihodi od poreza 12.007.000,00 11.827.824,00 98,5 68,0
1.1.1. | Porezi prirez na dohodak 11.563.252,00 - 66,4
1.1.2. | Porez na promet nekretnina 76.777,00 - 0,4
1.1.3. | Gradski porezi 187.795,00 - 1,1
1.2 Pomodi 4.000.000,00 3.774.394,00 94,4 21,7
1.2.1 Tekuée pomodi 2.401.637,00 - 13,8
1.2.2. | Kapitalne pomodi 1.372.757,00 - 7,9
1.3. Prihodi od imovine 225.000,00 217.471,00 96,7 12
1.3.1. | Prihodi od financijske imovine 26.500,00 26.654,00 100,6 0,2
1.3.2, | Prinodi od nefinancijske 198.500,00 190.817,00 96,1 1,1
imovine
Prihodi od administrativnih
1.4. pristojbi i po posebnim 1.596.000,00 1.528.356,00 95,8 8,8
propisima
1.4.1. | Administrativne pristojbe 25.000,00 23.190,00 92,8 0,1
1.4.2, | Prinodi po posebnim 1.571.000,00 |  1.505.166,00 95,8 8,6
propisima
1.4.2.1, | Komunaina naknadai 884.813,00 : 5,1
doprinos
1.4.2.2. | Prugi prihodi po posebnim 620.353,00 ; 3,5
propisima
1.5. Drugi prihodi poslovanja 53.000,00 52.516,00 98,1 0,3
2. | Prihodi od prodaje 15.000,00 1.376,00 9,2 ;
nefinancijske imovine
Prihodi od prodaje
2.1. proizvedene dugotrajne 15.000,00 1.376,00 9,2 -
imovine
3, | Viakprihodai = 1.591.253,00 0,00 : :
primitaka iz ranijih godina
Ukupno 19.487.253,00 17.401.937,00 89,3 100,0

Najznacajniji udjel imaju prihodi od poreza u iznosu 11.827.824,00 kn ili 68,0%,
prihodi od pomodéi u iznosu 3.774.394,00 kn ili 21,7%, te prihodi po posebnim propisima u
iznosu 1.505.166,00 kn ili 8,6%. Svi drugi prihodi iznose 294.553,00 kn ili 1,7%. Gradskom
odlukom uvedeni su porez na potrosnju, porez na kuée za odmor, porez na tvrtku ili naziv i

koriStenje javnih povrSina. Prirez porezu na dohodak placa se po stopi od 8,0%.

Najznacajnije tekuée pomoci iz drzavnog proracuna u iznosu 2.218.207,00 kn
doznacene su na temelju statusa brdsko — planinskog podrucja u skladu s odredbama
Zakona o brdsko — planinskom podruc¢ju (Narodne novine 12/02, 32/02, 117/03, 42/05,

90/05 i 80/08).
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Prihodi koji imaju zakonom propisanu namjenu odnose se na: prihode od pomodi,
komunalnu naknadu, komunalni doprinos, Sumski doprinos, sufinanciranje gradana, zakup
I najam, spomenicke rente, naknade za eksploataciju mineralnih sirovina, naknada za
priklju€enje na komunalnu infrastrukturu i dodataka na cijenu vode, te prodaje stanova na
kojima postoji stanarsko pravo. Ostvareni su u iznosu 5.200.938,00 kn Sto €ini 29,8%
ukupno ostvarenih prihoda. Od toga za propisane namjene utroSeno je 5.194.243,00 kn, a
na ziro racunu se nalazi 6.695,00 kn.

U tablici broj 2 daju se podaci o planiranim i izvrSenim rashodima za 2010.
Tablica broj 2

Planirani i izvrSeni rashodi za 2010.

u kn
Redni . . IzvrSenje Udjel
. Rashodi Planirano IzvrSeno izvrSenja u
broj u% %

1. Rashodi poslovanja 16.098.653,00 15.641.135,00 97,2 82,6
1.1. Rashodi za zaposlene 2.517.800,00 2.461.889,00 97,8 13,0
1.2. Materijalni rashodi 7.399.400,00 7.092.775,00 95,9 37,5

1.2.1. | Naknade troSkova 117.700,00 108.509,00 92,2 0.6
zaposlenima
1.2.p. | Rashodiza materijal 926.000,00 869.865,00 93,9 46
energiju
1.2.3. | Rashodi za usluge 5.373.600,00 5.165.734,00 96,1 27,3
1.2.4, | Drugi nespomenut 980.100,00 948.667,00 96,8 5,0
rashodi poslovanja
1.3. Financijski rashodi 23.000,00 19.153,00 83,3 0,1
1.4. Subvencije 95.000,00 87.789,00 92,4 0,5
15, | Naknade gradanima 1.259.000,00 1.257.915,00 99,9 6,6
i ku¢anstvima
1.6. Drugi rashodi poslovanja 4.804.453,00 4.721.614,00 98,3 24,9
1.6.1. | Tekucée donacije 4.195.800,00 4.118.401,00 98,2 21,8
1.6.2. | Kapitalne donacije 250.000,00 250.000,00 100,0 1,3
1.6.3. Sthge penali i naknade 2.500,00 2.500,00 100,0 -
1.6.4. | lzvanredni rashodi 46.153,00 45.976,00 99,6 0,3
1.6.5. | Kapitalne pomoci 310.000,00 304.737,00 98,3 1,6
p. | Rashodiza nabavu 3.388.600,00 |  3.291.994,00 97,1 17,4
nefinancijske imovine
01, | Rashodizanabavu 291.000,00 288.133,00 99,0 1,5
neproizvedene imovine
Rashodi za nabavu
2.2. proizvedene dugotrajne 3.029.600,00 2.936.689,00 96,9 15,5
imovine
Rashodi za dodatna
2.3. ulaganja na nefinancijskoj 68.000,00 67.172,00 98,8 0,4
imovini
Ukupno 19.487.253,00 18.933.129,00 97,2 100,0
Manjak prihoda i primitaka 1.531.192,00

Rashodi proracuna planirani su u iznosu 19.487.253,00 kn, a izvrSeni su u iznosu
18.933.129,00 kn, Sto je za 554.124,00 kn ili 2,8% manje od plana. Ostvaren je manjak
prihoda tekuée godine u iznosu 1.531.192,00 kn, Sto s prenesenim viskom prihoda iz
prethodne godine u iznosu 1.591.253,00 kn ¢ini viSak prihoda koji se prenosi u sljedecée
razdoblje u iznosu 60.061,00 kn.
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Vrijednosno najznacajniji rashodi izvrSeni su za materijalne rashode u iznosu
7.092.775,00 kn ili 37,5%, druge rashode poslovanja u iznosu 4.721.614,00 kn ili 24,9%,
nabavu nefinancijske imovine 3.291.994,00 kn ili 17,4% i zaposlene u iznosu 2.461.889,00
kn ili 13,0% ukupno izvrSenih rashoda. Svi drugi rashodi izvrSeni su u iznosu 1.364.857,00
kn i Cine 7,2% ukupno izvrSenih rashoda.

Rashodi su izvrSeni u okviru planiranih iznosa.

b) Bilanca

Prema podacima iz Bilance na dan 31. prosinca 2010., ukupna vrijednost imovine te
obveza i vlastitih izvori iskazana je u iznosu 81.162.104,00 kn.

U tablici broj 3 daju se podaci o vrijednosti imovine, obveza i vlastitih izvora
pocCetkom i koncem 2010.

Tablica broj 3
Vrijednost imovine, obveza i vlastitih izvora
pocetkom i koncem 2010.

u kn
R;g?' Opis 1. sije¢nja 31. prosinca Irgg;e?’l;s
1 2 3 4 5
1. Nefinancijska imovina 62.749.256,00 66.584.205,00 106,1
2. Financijska imovina 17.821.118,00 14.577.899,00 81,8
2.1. Novc¢ana sredstva 4.228.786,00 1.659.238,00 39,2
2.2. PotraZivanja 2.989.812,00 2.316.141,00 77,5
2.3, | Vriiednosni papiri, dionice | 10.602.520,00 10.602.520,00 100,0
udjeli u glavnici
Ukupno imovina 80.570.374,00 81.162.104,00 100,7
3. Obveze 3.309.275,00 2.492.841,00 75,3
4. Vlastiti izvori 77.261.098,00 78.669.263,00 101,8
Ukupno obveze i viastiti izvori 80.570.374,00 81.162.104,00 100,7

Nefinancijska imovina se odnosi na gradevinske objekte u vrijednosti 55.913.188,00
kn, zemljista 8.391.745,00 kn, nematerijalnu imovinu (ulaganja na tudoj imovini)
150.264,00 kn, uredski namjeStaj i opremu 1.360.122,00 kn, prijevozna sredstava
80.673,00 kn, knjige i umjetni¢ka djela 104.949,00 kn i nematerijalnu proizvedenu imovinu
(prostorni plan, urbanisticki plan, projekti i orto foto karte) 583.264,00 kn

Financijska imovina odnosi se na nov€ana sredstva u iznosu 1.659.238,00 kn,
potrazivanja za prihode poslovanja 2.316.141,00 kn, dionice i udjele u glavnici
10.602.520,00 kn.

Obveze se odnose na obveze za rashode poslovanja u iznosu 1.941.121,00 kn i
obveze za nabavu nefinancijske imovine 551.720,00 kn odnosno ukupno 2.492.841,00 kn
od Cega je dospjelo 295.102,00 kn, a nedospjelo 2.197.739,00 kn.



Il. REVIZIJA ZA 2010.
Ciljevi i podru €ja revizije

Ciljevi revizije su:
- utvrditi istinitost i vjerodostojnost financijskih izvjeStaja,
- analizirati ostvarenje prihoda i primitaka te izvrSenje rashoda i izdataka u
skladu s planom,
- provjeriti uskladenost poslovanja sa zakonima i drugim propisima,
- provjeriti i ocijeniti u€inkovitost koriStenja sredstava, te
- provjeriti druge aktivnosti vezane uz poslovanje Grada.

Podrucja revizije su odredena prema kriteriju znac¢ajnosti i na temelju procjene rizika
pojave nepravilnosti.

Metode i postupci revizije

Za potrebe prikupljanja revizijskih dokaza prouena je 1 analizirana pravna
regulativa te dokumentacija i informacije o poslovanju Grada. Ocijenjeno je funkcioniranje
sustava unutarnjih kontrola radi odredivanja revizijskog pristupa. Usporedeni su podaci
iskazani u financijskim izvjeStajima s podacima iz ranijih razdoblja i s podacima iz
proracuna. Provjerene su poslovne knjige i knjigovodstvene isprave koje sluze kao dokaz
0 nastalim poslovnim dogadajima. Ispitana je dosljednost primjene zakonskih propisa, te
pravila, procedura i drugih internih akata. Za izracun i analizu znacajnih pokazatelja,
omjera i trendova, primijenjeni su odgovarajuci analiticki postupci. Obavljena je detaljna
provjera vrijednosno znacajnih stavki na pojedinim racunima, dok su brojnije, vrijednosno
manje znacajne stavke testirane metodom uzoraka. Za potrebe revizije koriSteni su
izvjeStaji vezani uz pojedine aktivnosti i subjekt u cjelini. Obavljeni su razgovori sa
zaposlenicima Grada i pribavljena obrazloZenja odgovornih osoba o pojedinim poslovnim
dogadajima.

Provjera izvrSenja naloga i preporuka revizije za 2  009.

DrZzavni ured za reviziju je obavio reviziju financijskih izvjeStaja i poslovanja Grada
za 2009. o cemu je sastavljeno IzvjeSc€e i izrazeno uvjetno misljenje.

Revizijom su utvrdene odredene nepravilnosti opisane u lzvjeSc¢u i Gradu je
naloZeno da ih otkloni, odnosno poduzme potrebne radnje i prihvati predloZzene preporuke
kako se nepravilnosti ne bi ponavljale u daljnjem poslovanju.

Radi otklanjanja utvrdenih nepravilnosti Drzavni ured za reviziju nalozio je
donoSenje odluke kojom ¢e se utvrditi sve komunalne djelatnosti od lokalnog znacaja i
nacin njihova obavljanja, programom odrzavanja komunalne infrastrukture utvrditi opseg
poslova odrzavanja. Takoder je nalozio prije izvodenja radova zakljuciti ugovor s
izvoditeljem i troSkovnikom obuhvatiti sve vrste radova, pribavljanje potrebnih dozvola kod
gradnje nerazvrstanih cesta i nakon zavrSetka gradnje ishodenje uporabne dozvole u
skladu sa zakonskim odredbama, te iskazivanje povecanja imovine za obavljena ulaganja.
Nalozio je prenoSenje sredstava trgovackom druStvu u potpunom vlasniStvu Grada za
redovno poslovanje u skladu sa zakonskim odredbama, te provodenje postupaka javne
nabave u skladu s propisima o javnoj nabavi.
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Revizijom za 2010. je utvrdeno prema kojim nalozima je postupljeno i prema kojima
nije postupljeno.

Nalozi prema kojima je postupljeno:

- Donesena je odluka kojom su utvrdene komunalne djelatnosti od lokalnog
znacaja i nacin njihova obavljanja.

- Prije izvodenja radova zakljuCeni su ugovori, a troSkovnici sadrze sve vrste
radova.

- Zavrijednost obavljenih ulaganja povecéana je imovina.

- Prije pocCetka gradnje nerazvrstanih cesta pribavljene su potrebne dozvole, te
nakon zavrSetka gradnje uporabne dozvole u skladu sa zakonskim odredbama.

- Nabava roba, radova i usluga je provedena u skladu s propisima o javnoj nabavi.

Nalozi prema kojima nije postupljeno:

- Program odrzavanja komunalne infrastrukture ne sadrzi podatke o opsegu
poslova odrzavanja osim za proSirenje javne rasvjete i za odrzavanje
nerazvrstanih cesta u zimskim uvjetima.

- Prijenos sredstava trgovackom drustvu u potpunom vlasnistvu Grada za redovno
poslovanje nisu obavljeni u skladu sa zakonskim odredbama.

Grad je i nadalje u obvezi postupiti prema danim nalozima Drzavnog ureda za
reviziju.



Nalaz za 2010.

Revizijom su obuhvacena sljedec¢a podrucja: sustav unutarnjih financijskih kontrola,

djelokrug rada i unutarnje ustrojstvo, financijski izvjestaji, donoSenje proracunskih
dokumenata, rac¢unovodstveno poslovanje, prihodi i primici, rashodi i izdaci i postupci
javne nabave.

Obavljenom revizijom su utvrdene nepravilnost i propusti koji se odnose na prihode

i rashode.

1.1.

1.2.

2.1.

Sustav unutarnjih financijskih kontrola

Sustav unutarnjih financijskih kontrola uspostavljen je u skladu s propisima koji
ureduju ovo podrucje. U ozujku 2007. imenovan je voditelj za financijsko upravljanje
i kontrole, te osoba zaduZena za nepravilnosti. Grad je donio plan uspostave |
razvoja financijskog upravljanja i kontrola u srpnju 2007, te izmjene i dopune u
studenome 2009. i velja¢i 2010. Prema posljednjim izmjenama i dopunama plana
uspostave i razvoja financijskog upravljanja i kontrola u okviru razvoja procesa
upravljanja rizicima do 30. lipnja 2010. predvideno je imenovanje osobe odgovorne
za koordinaciju uspostave procesa upravljanja rizicima, donoSenje odluke o
ustrojavanju registra rizika i imenovanje osoba zaduZenih za prikupljanje podataka
o utvrdenim rizicima i njihovo evidentiranje u registar rizika, Sto je ucinjeno. U
skladu sa planom uspostave i razvoja financijskog upravljanja i kontrola sastavljena
je izjava o viziji, misiji i kljuénim cillevima Grada. GodisSnje izvjeS¢e 0 sustavu
financijskog upravljanja i kontrola za 2010. je sastavljeno.

Prema zakonskim odredbama Grad nije obvezan ustrojiti unutarnju reviziju.

Drzavni ured za reviziju predlaze i nadalje razvijati ovaj sustav u skladu sa
Zakonom o sustavu unutarnjih financijskih kontrola u javnom sektoru i drugim
provedbenim propisima, te u skladu s donesenim planom uspostave i razvoja
financijskog upravljanja i kontrola.

Grad je prihvatio nalaz Drzavnog ureda za reviziju i navodi da ¢e i nadalje razvijati
sustav unutarnjih financijskih kontrola.

Prihodi

Prihodi su planirani u iznosu 19.487.253,00 kn, a ostvareni su u iznosu
17.401.937,00 kn, Sto je za 2.085.316,00 kn ili 10,7% manje od planiranih.

Koncem 2010. ukupna potrazivanja su iznosila 2.316.141,00 kn, Sto je za
673.671,00 kn ili 22,5% manje u odnosu na prethodnu godinu. Znatno smanjenje
potrazivanja odnosi se na ostvarena sredstva za projekt financiran sredstvima
Europske unije, koji je realiziran u 2009. Dospjela potrazivanja iskazana su u iznosu
2.174.947,00 kn.



2.2.

3.1.
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Odnose se na potrazivanja od gradana za vodnu naknadu u iznosu 863.730,00 kn,
komunalnu naknadu u iznosu 582.727,00 kn, potrazivanja za gradske poreze
261.736,00 kn, sufinanciranje gradana za komunalnu infrastrukturu 185.192,00 kn,
porez na promet nekretnina 75.675,00 kn, dodatke na cijenu vode u iznosu
70.743,00 kn, komunalni doprinos 47.071,00 kn, naknadu za priklju¢enje na
komunalnu infrastrukturu 37.337,00 kn, zakup i najamnine 31.586,00 kn, doprinos
za Sume 11.432,00 kn, te druga potrazivanja 7.718,00 kn. Vrijednosno su
najznacajnija potrazivanja za vodnu naknadu, komunalnu naknadu, gradske poreze
i sufinanciranje gradana za komunalnu infrastrukturu koja iznose 1.893.385,00 kn i
¢ine 87,1% ukupnih dospjelih potrazivanja. Grad je pribavio podatak od Porezne
uprave o zaduzenju za gradske poreze za 2010., te ostvarenim prihodima dok
podaci o poCetnom stanju potrazivanja i stanju potrazivanja koncem godine nisu
pribavljeni, kao ni podaci o poduzetim mjerama naplate. Za dospjela potrazivanja
Grad je tijekom godine uputio opomene i pokrenuti su postupci radi naplate duga
putem izdanih rjeSenja o ovrsi. Do dana obavljanja revizije od iskazanih dospjelih
potrazivanja naplacen je iznos 583.757,00 kn.

Drzavni ured za reviziju nalaze pribaviti podatke od Porezne uprave o
nenapla¢enim potrazivanjima, te poduzetim mjerama naplate.

Grad je prihvatio nalaz DrZzavnog ureda za reviziju i navodi da ¢e pribaviti podatke
od Porezne uprave o nenaplacenim potrazivanjima te poduzetim mjerama naplate.

Rashodi

Rashodi proracuna planirani su u iznosu 19.487.253,00 kn, a izvrSeni su u iznosu
18.933.129,00 kn, Sto je za 554.124,00 kn ili 2,8% manje od plana. Ostvaren je
manjak prihoda tekuée godine u iznosu 1.531.192,00 kn, Sto s prenesenim viskom
prihoda iz prethodne godine u iznosu 1.591.253,00 kn ¢ini viSak prihoda koji se
prenosi u sljedece razdoblje u iznosu 60.061,00 kn.

Rashodi za odrzavanje komunalne infrastrukture izvrSeni su u iznosu 3.609.289,00
kn. Grad je za 2010. donio Program odrzavanja komunalne infrastrukture koji sadrzi
opis odrzavanja, procjenu financijskih sredstava potrebnih za ostvarivanje programa
I izvore financiranja. Program ne sadrzi podatke o opsegu poslova odrzavanja osim
za proSirenje javne rasvjete i za odrzavanje nerazvrstanih cesta u zimskim uvjetima
Sto nije u skladu s odredbom ¢lanka 28. Zakona o komunalnom gospodarstvu
(Narodne novine 26/03 — prociSceni tekst, 82/04, 110/04, 178/04, 38/09 i 79/09)
kojom je propisano da se programom, izmedu ostaloga, obvezatno utvrduje i opseg
poslova odrzavanja.

U okviru kapitalnih pomoéi u iznosu 304.737,00 kn ili 1,6% ukupnih rashoda,
evidentiran je prijenos sredstava komunalnom drustvu (vlasni¢ki udjel Grada 16,0%)
u iznosu 196.712,00 kn za izgradnju vodovodne mreze i trgovackom drusStvu u
potpunom vlasniStvu Grada u iznosu 100.000,00 kn za opremu. Dijelatnost
komunalnog druStava je opskrba pitkom vodom, te odvodnja i prociScavanje
otpadnih i oborinskih voda. Gradnja vodovodne mrezZe planirana je programom
gradnje objekata i uredaja komunalne infrastrukture u iznosu 217.000,00 kn, a
planirani izvori financiranja su komunalni doprinos i prihodi gradskog proracuna.
Grad je u listopadu 2010. donio odluku o uvodenju naknade za razvoj u skladu s
odredbama Zakona o financiranju vodnog gospodarstva (Narodne novine 153/09).
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Komunalno drusStvo je za radove na izgradnji vodovodne mreze provelo postupak
nabave i odabira izvoditelja radova. U razdoblju 2006. do 2010. Grad je
komunalnom drustvu prenio ukupno 1.019.791,00 kn. Imovina je evidentirana u
poslovnim knjigama komunalnog drustva. Pravni status vodnih gradevina utvrden je
odredbama Zakona o vodama, prema kojima su vodne gradevine javna dobra u
javnoj uporabi, te mogu biti u vlasniStvu javnog isporucitelja vodne usluge ili jedinice
lokalne samouprave. Stoga je predlozeno urediti imovinsko pravne odnose s
komunalnim drustvom

Trgovackom drusStvu u potpunom vlasniStvu Grada prenesena su u 2010. sredstava
u ukupnom iznosu 649.992,00 kn. Rashodi su evidentirani na raCunima za druge
tekuc¢e donacije u iznosu 530.000,00 kn od ¢ega 460.000,00 kn za redovno
poslovanje, 50.000,00 kn za projekte u turizmu, 10.000,00 kn za koncert i 10.000,00
kn za sajam starih zanata, kapitalne pomoci u iznosu 100.000,00 kn za opremu i
druge nespomenute usluge u iznosu 19.992,00 kn. Sredstava su prenesena na
temelju odluke gradskog vije¢a iz veljaCe 2010. kojom se odobrava trgovackom
drustvu doznaka sredstava u iznosu 460.000,00 kn planiranih u proradunu Grada za
2010. za redovno poslovanje, prema zakljuCku gradonacelnika iz svibnja 2010. za
projekte u turizmu 50.000,00 kn, za koncert 10.000,00 kn i za sajam starih zanata
10.000,00 kn, te na temelju zamolbe trgovackog druStva i prema odluci
gradonacelnika 100.000,00 kn za opremu. Trgovacko druStvo osnovano je na
temelju odluke o osnivanju trgovackog drustva Turisticko kulturno — Informativni
centar koju je donijelo gradskog vije¢a u studenome 2008. s ciljiem zadovoljavanja
turistiCkih, zabavnih, kulturnih i umjetniCkih potreba Grada. DruStvo ima devet
zaposlenika. Prijenosi sredstava trgovackim druStvima za redovno poslovanje nisu
predvideni racunskim planom prora¢una. Prema odredbi ¢lanka 56. Pravilnika o
proracunskom racunovodstvu i Racunskom planu, trgovackim druStvima mogu se
prenositi kapitalne pomodi, u koje se klasificiraju prijenosi nefinancijske imovine ili
sredstava za financiranje troSkova nefinancijske imovine trgovackih drustava, za
pokri¢e ukupnog gubitka koji se stvarao tijekom dvije ili viSe godina i za otpisivanje
duga na temelju dogovora (ugovora) s duznikom. S obzirom da na podrucju Grada
djeluje turistiCko drustvo i turistiCka zajednica sli€nih djelatnosti Drzavni ured za
reviziju predlaze preispitati opravdanost osnivanja trgovackog drustva kao i
prijenosa sredstava za redovno poslovanje.

U okviru tekucih donacija iskazane su donacije Hrvatskom crvenom krizu u iznosu
75.000,00 kn. Skrece se pozornost da je Pravilnik o nacinu i rokovima pla¢anja
sredstava iz prihoda jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave za rad
ustrojstvenih oblika Hrvatskog crvenog kriza (Narodne novine 18/11) stupio na
snagu 17. veljaCe 2011. Pravilnikom je utvrdena obveza izdvajanja sredstava iz
proracuna jedinca lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave za rad ustrojstvenih
oblika drustva Crvenog kriza, osnovica za izraCun postotaka izdvajanja i obveza
nadzora jedinica lokane i podru¢ne (regionalne) samouprave o koriStenju sredstava
putem polugodisnjih i godisSnjih izvjeS¢éa.

Drzavni ured za reviziju nalaze donoSenje Programa odrZzavanja komunalne
infrastrukture s podacima o opsegu poslova odrzavanja.
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Grad je prihvatio nalaz Drzavnog ureda za reviziju i navodi da ¢e urediti imovinsko
pravne odnose s komunalnim drusStvom, prijenos sredstava trgovackom drustvu u
potpunom vlasniStvu Grada obavljat ¢e u skladu s Pravilnikom o proradunskom
racunovodstvu i Rac¢unskom planu, te ¢e donijeti Program odrzavanja komunalne
infrastrukture s podacima o opsegu poslova odrzavanja.
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MISLIJENJE

Na temelju odredbi ¢lanaka 4. i 7. Zakona o drzavnoj reviziji obavljena je financijska
revizija Grada za 2010. Revizijom su obuhvaéeni financijski izvjeStaji i poslovanje.
Izrazeno je uvjetno misljenje.

Postupci revizije su provedeni u skladu s INTOSAI revizijskim standardima i
Kodeksom profesionalne etike drzavnih revizora. Revizija je planirana i obavljena na
nacin koji pruza razumno uvjerenje jesu li financijski izvjeStaji sastavljeni prema
rac¢unovodstvenim propisima i standardima, a poslovanje uskladeno sa zakonima i
drugim propisima.

Sljedece Cinjenice su utjecale na izrazavanje uvjetnog misljenja:

- Reviziiom za 2009. su utvrdene nepravilnosti koje se odnose program
odrzavanja komunalne infrastrukture i prijenos sredstava trgovackom drustvu u
potpunom vlasniStvu Grada za redovno poslovanje. Reviziiom za 2010. je
utvrdeno da navedene nepravilnosti nisu otklonjene.

- Program odrzavanja komunalne infrastrukture ne sadrzi podatke o opsegu
poslova odrZzavanja osim za proSirenje javne rasvjete i za odrzavanje
nerazvrstanih cesta u zimskim uvjetima. Trgovackom druStvu u potpunom
vlasniStvu Grada prenesena su u 2010. sredstava u ukupnom iznosu 649.992,00
kn za redovno poslovanje. Evidentirana su u okviru drugih tekucih donacija u
iznosu 530.000,00 kn, kapitalnih pomo¢i 100.000,00 kn i drugih nespomenutih
usluga 19.992,00 kn. Prijenosi sredstava trgovackim druStvima za redovno
poslovanje nisu predvideni raCunskim planom prora¢una. (to¢ka 2. Nalaza)

Grad obuhvac¢a 16 naselja s ukupno 8 718 stanovnika. Za obavljanje poslova iz
samoupravnog djelokruga Grada, ustrojen je jedinstveni upravni odjel. Grad je u
2010. imao devet zaposlenika. U revidiranom razdoblju zakonski predstavnik bio je
Marijan Skvarié. Proradunski dokumenti doneseni su u skladu sa zakonskim
propisima. Prihodi su ostvareni u iznosu 17.401.937,00 kn, a rashodi su izvrSeni u
iznosu 18.933.129,00 kn. Ostvaren je manjak prihoda tekuée godine u iznosu
1.531.192,00 kn, Sto s prenesenim viSkom prihoda iz prethodne godine u iznosu
1.591.253,00 kn ¢ini viSak prihoda koji se prenosi u sljedeée razdoblje u iznosu
60.061,00 kn. Vrijednosno su najznacajniji prihodi od poreza u iznosu
11.827.824,00 kn ili 68,0%, te prihodi od pomo¢i u iznosu 3.774.394,00 kn ili 21,7%
ukupnih prihoda. Prihodi koji imaju zakonom propisanu namjenu ostvareni su u
iznosu 5.200.938,00 kn i Cine 29,8% ukupno ostvarenih prihoda. Za propisane
namjene utroSeno je 5.194.243,00 kn, a na Ziro racunu se nalazi 6.695,00 kn.
Koncem godine potrazivanja iznose 2.316.141,00 kn, Sto je za 673.671,00 kn ili
22,5% manje u odnosu na prethodnu godinu. Znatno smanjenje potrazivanja odnosi
se na ostvarena sredstva za projekt financiran sredstvima Europske unije, koji je
realiziran u 2009. Dospjela potrazivanja iznose 2.174.947,00 kn. Vrijednosno su
najznacajnija potrazivanja za vodnu naknadu, komunalnu naknadu, gradske poreze
i sufinanciranje gradana za komunalnu infrastrukturu koja iznose 1.893.385,00 kn i
Cine 87,1% ukupnih dospjelih potrazivanja. Za dospjela potrazivanja Grad je tijekom
godine upucivao opomene i pokrenuti su postupci radi naplate duga putem izdanih
rjeSenja o ovrsi. Grad se nie zaduzivao, davao jamstva i suglasnosti za
zaduzZivanje, te nije pozajmljivao prora¢unska sredstva.
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Koncem godine obveze iznose 2.492.841,00 kn od ¢ega je dospjelo 295.102,00 kn,
a nedospjelo je 2.197.739,00 kn. U odnosu na obveze prethodnog razdoblja manje
su za 816.434,00 kn ili 26,7%. Proracunska sredstva koriStena su za obavljanje
poslova iz samoupravnog djelokruga: za odrZzavanje objekata komunalne
infrastrukture, nabavu dugotrajne imovine, subvencije, za socijalne potrebe,
Skolstvo, Sport, kulturu i drugo. Vrijednosno najznacajniji rashodi izvrSeni su za
materijalne rashode u iznosu 7.092.775,00 kn ili 37,5%, druge rashode poslovanja u
iznosu 4.721.614,00 kn ili 24,9%, zaposlene u iznosu 2.461.889,00 kn ili 13,0% i
nabavu nefinancijske imovine 3.291.994,00 kn ili 17,4% ukupno izvrSenih rashoda.
Kod utvrdivanja mase sredstava, osnovica i koeficijenata za izraCun placa
duznosnika, sluzbenika i namjeStenika te donoSenja odgovarajucih odluka i akata
postuplieno je u skladu sa zakonskim propisima. Odrzavanje komunalne
infrastrukture obavljeno je u skladu sa zakonskim propisima, osim Sto program
odrzavanja komunalne infrastrukture nema sve propisane elemente. Nabava roba,
radova i usluga obavljena je u skladu s propisima o javnoj nabavi. Grad je
uspostavio sustav unutarnjih financijskih kontrola. Revizijom za 2010. utvrdeno je
da je postupljeno prema nalozima koji se odnose na donoSenje odluke kojom su
utvrdene komunalne djelatnosti od lokalnog znacaja i nacin njihova obavljanja,
zaklju€ivanje ugovora i obuhvac¢anje svih radova troskovnikom, povecanje imovine
za vrijednost radova na groblju, te prije poCetka gradnje pribavljanje potrebnih
dozvola i nakon zavrSetka gradnje uporabnih dozvola u skladu sa zakonskim
odredbama. Nije postuplieno prema nalozima koji se odnose na program
odrzavanja komunalne infrastrukture i prijenos sredstava trgovackom drustvu u
potpunom vlasniStvu Grada za redovno poslovanje, Sto je utjecalo na izrazavanje
uvjetnog misljienja.



